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VENTANAS EN
EUROPA: UNA
COMPARACION

by

LA RECIENTE INVESTIGACION TERRITORIALITY AND }
RELEASE WINDOWS IN THE EUROPEAN AUDIOVISUAL
SECTOR DEL OBSERVATORIO AUDIOVISUAL EUROPEO HA
PROPORCIONADO UNA VISION ACTUALIZADA DE COMO .
SE GESTIONA LA REGULACION DE LAS VENTANAS DE g
EXPLOTACION EN EL VIEJO CONTINENTE. VEREMOS UN iR
RESUMEN DE COMO FUNCIONAN ESTAS VENTANAS EN | l l
EL REINO UNIDO, FRANCIA, ALEMANIA, ESPANA E ITALIA q

CONFIGURANDO UN PANORAMA EXTREMADAMENTE B
DIVERSIFICADO QUE ABARCA DESDE ACUERDOS \

COMERCIALES QUE VARIAN SEGUN LA PELICULA, HASTA
LEYES NACIONALES ARTICULADAS Y RIGIDAS

[ por Marco Cacioppo | i
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N.1

. uranté_ los- anos del Covid, la duracién

Iy la cronologia de las.ventanas de explota-

cion de peliculasen las distintas cadenas de
distribq&ién experimentaron- cambios signi-
ficativos: Efl partic{llér; la ventana de exclu-
sividath_he'atr_i_cal_ se redujo drdsticamente,
e_incluso se elimind en algunos- casos, al
estrenarse los titulos en plataformas de stre-
aming al mismo tiempo que en las salas.
Ahora que la situacion sanitaria ha vuelto
a la normalidad y el mercado marcha (casi)
al ritmo de antes,. ;como se configuran las
ventanas en Europa? ;Cudnto duran las dis-
tintas ventanas en los diferentes paises del
Viejo Continente? ;Como se regulan? ;Se da
preferencia a los acuerdos comerciales entre
las partes o a la legislacion nacional?

Las respuestas a estas preguntas se en-
cuentran en la reciente investigacion Ter-
ritoriality and Release Windows in the
European Audiovisual Sector del Obser-
vatorio Audiovisual Europeo. Se trata de un
exhaustivo informe publicado. el pasado
mes de julio que, en unas 90 pdginas, ofre-
ce una instantdnea actualizada de como se
regula la explotacion cinematografica en el

LA CRONOLOGIA TiPICA DE LAS VENTANAS DE EXPLOTACION
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Fuente: Observatorio Audiovisual Europeo

Viejo Continente. En este articulo, propor-

- cionamos un resumen sobre los principales

Estados miembros de la UE: Francia, Italia,
Alemania, Espafia y Reino Unido.

Como también destaca el informe, el deba-
te sobre las ventanas estd muy vivo a nivel
industrial y politico en los distintos paises
europeos, y se considera crucial no sdlo
para la salud del mercado cinematografico
europeo, sino también para la proteccion
del cine y su papel central en la cadena de
explotacion cinematografica.

UN PANORAMA VARIADO

Actualmente existen cinco ventanas que
siguen-el estreno en salas de una pelicula:
distribucion fisica (Blu-ray y DVD) y ODT
(Transacciones de Distribucion en Linea);
Pago por Vision (Pay-per-View); Television
de Pago (Pay TV); SVOD (Suscripcion de
Distribucion en Linea); Television Gratuita
(Free TV). A excepcion del articulo 8 de la
Directiva AVMS (Servicios de Medios Au-
diovisuales), que exige como norma gene-
ral que los Estados miembros “garanticen
que los prestadores de servicios de medios
bajo su jurisdiccion no transmitan obras ci-
nematograficas fuera de los periodos acor-
dados con los titulares de los derechos”,
todavia no existe (y es poco probable que
exista) un marco comun en el ecosistema
audiovisual europeo en lo que respecta a las
ventanas de estreno.
El statu quo actual se ha forjado a través
de un juego de equilibrios entre aquellos
que consideran que el sistema de ventanas
de estreno es crucial para la buena salud y
la sostenibilidad de la industria audiovisual
europea, y aquellos que querrian minimi-
zar o incluso eliminar estas regulaciones.
La mayoria de los paises (incluidos Espafia
y el Reino Unido) han optado por aplicar el
requisito minimo mencionado anterior- )
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TIPOLOGIA DE LA REGULACION DE LAS VENTANAS
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Bélgica, Suiza,
Chipre, Republica
Checa, Dinamarca,

Estonia, Espaia,
Finlandia, Gran
Bretafa, Croacia,
Hungria, Lituania,

Austria, Alemania,

0

Luxemburgo,
Lefonia, Mallta,
Paises Bajos,
Rumania, Eslovenia

Noruega, Polonia,
Suecia, Eslovaquia

DISPOSICIONES NORMAS RELATIVAS A LA CONTRATOS ACUERDO DE LA
LEGISLATIVAS FINANCIACION PUBLICA COMERCIALES INDUSTRIA
DE LAS PELICULAS entre las partes DEL SECTOR

Fuente: Observatorio Europeo del Audiovisual

mente, dejando que las ventanas sean una
cuestion contractual entre las partes invo-
lucradas, que debe decidirse caso por caso.
Solo en cuatro paises (Polonia, Suecia, Eslo-
vaquia y Noruega) el sector ha acordado un
marco comun aplicable a todos los operado-
res. Otros, en cambio, han establecido mar-
cos de ventanas de estreno mds elaborados,
ya sea a través de una legislacion especifica
(como Francia), o mediante normativas gu-
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bernamentales que imponen una duracién
minima de la ventana de exclusividad en
salas solo para las peliculas que han tenido
audiencia (como Italia y Alemania).

Como ya se ha mencionado, la convulsién
econdmica provocada por la pandemia ha
tenido un impacto significativo en la regu-
lacion de las ventanas en Europa: ahora que
se han eliminado todas las restricciones,
las ventanas no vuelven a ser lo que eran

a principios de 2020. Francia, por ejemplo,
considerada como modelo por sus venta-
nas reguladas mads largas, en 2022 tuvo que
adaptarse a la presion de las OTT reducien-
do los tiempos relativos a la ventana SVOD
(de 36 meses a 15-17 segtin el acuerdo).
Pero analicemos ahora en los detalles los
distintos paises.

ESPANA

En Espania, las ventanas de explotacion
se acuerdan titulo por titulo. La Federacion
de Cines de Espana (FECE) considera que
uno de los principales problemas a los que
se enfrentan los cines espafoles para recu-
perar las cifras anteriores a la pandemia es
la reduccién del tiempo entre la ventana
de estreno en salas y la siguiente. Antes
de la pandemia, lo habitual era respetar
un minimo de 112 dias desde el estreno en
salas hasta la siguiente ventana, pero en
2022, en el 94% de los casos analizados
por la FECE, los estrenos que no respeta-
ron la ventana de 112 dias se multiplicaron
por seis (del 6% al 38%), mientras que el
nimero de peliculas que SI respetaron la
ventana de 112 dias se redujo en mads de 30
puntos (del 94% en 2019 al 62% en 2022).
Este cambio es mucho mds pronunciado
en el caso de las majors estadounidenses.
Mientras que antes de la pandemia no ha-
bia estrenos bajo la ventana de 112 dias,
ahora esta es una prdctica comtin. Un




62% de sus lanzamientos tienen menos
de 109 dias y, dentro de este grupo, mas
de la mitad (el 56%) tienen menos de 60
dias. En el caso de las distribuidoras inde-
pendientes, aunque también ha aumenta-
do el nimero de lanzamientos por debajo
de 109 dias (del 9% en 2019 al 24% en
2022), los que superan los 112 dias siguen
siendo comunes en el 76% de los casos
analizados por FECE. Por el momento, la
ventana media de explotacion sigue sien-
do de 3-4 meses; sin embargo, en el marco
de la nueva Ley del Cine, se esta trabajan-
do para llegar a una normativa que exija
un perfodo de exclusividad en salas.

REINO UNIDO

En el Reino Unido, la duracion de las
ventanas, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, sigue sin estar regulada ni por la
legislacion gubernamental ni por acuerdos
entre asociaciones comerciales. En esencia,
la duracion de la exclusividad en salas se
establece pelicula por pelicula mediante
acuerdos contractuales entre las distribui-
doras y los operadores cinematograficos.
Mientras que hasta 2019 el tiempo medio
entre el estreno en salas y la primera ven-
tana de distribucion fisica y las Transaccio-
nes de Distribucion en Linea (ODT) era de
108 dias, sujeto a los términos contractuales
especificos de cada caso, hoy en dia el pro-
medio es de alrededor de 4 meses, en par-
ticular para los titulos mds importantes. En
el caso de los lanzamientos técnicos, existe

la posibilidad de reducir la ventana de lan-
zamiento a 1 6 2 meses. Si las ventanas de-
dicadas al pago por vision y a la television
de pago comienzan al mismo tiempo que la
ventana del video doméstico, y no mas tar-
de de 6 meses después del estreno en salas
en el caso de la television de pago, la venta-
na dedicada a la Distribucion en Linea por
Subscripcién (SVOD) comienza a partir del
séptimo mes después del estreno en salas,
con acuerdos personalizados segtn el pro-
ducto individual. Dependiendo de si hay o
no estreno en la television de pago, la ven-
tana de explotacion en la television gratuita
puede comenzar después de un minimo de
12 meses, y no mas tarde de un maximo de
27 meses desde el estreno en salas.

FRANCIA

En Francia, el periodo entre la exclu-
sividad en salas y la primera ventana de
explotacion posterior estd regulado por ley.
Las negociaciones sobre un nuevo acuerdo
de la industria sobre las ventanas de estre-
no han sido especialmente intensas en el
tdltimo ano, con las plataformas SVOD exi-
giendo una flexibilizacion de las ventanas
y el acceso al fondo de apoyo audiovisual
gestionado por el CNC para las series in-
dependientes encargadas por las platafor-
mas. Mediante un decreto legislativo del 9
de febrero de 2022, el Ministro de Cultura
decidié que el acuerdo para la reorgani-
zacion de la cronologia de los medios de
comunicacién, firmado por las organiza-

ciones profesionales de cine y los represen-
tantes de los radiodifusores el 24 de enero
de 2022, sea aplicable a todas las entida-
des interesadas en el territorio francés. El
acuerdo tiene una validez de tres afos, y se
revisard al menos cada 12 meses. La ven-
tana cinematogrdfica se mantiene sin cam-
bios, con una exclusividad de 4 meses

que puede reducirse a 3 meses, si la

pelicula tuvo menos de 100.000 espectado-
res en las primeras 4 semanas. De los OTT,
solo Netflix ha firmado el acuerdo, lo que
permite la emision en streaming de una
pelicula 15 meses después de su estreno
en cines, en comparacion con los 36 meses
del acuerdo anterior. Otros servicios que
no han firmado el acuerdo, como Disney y
Amazon, tienen que ajustarse a una venta-
na de 17 meses. Sin embargo, incluso Net-
flix, aunque ha firmado el acuerdo, consi-
dera que el sistema francés es insostenible
a largo plazo, y busca reducir atin mds la
ventana SVOD a 12 meses. Por su parte,
las cadenas de television de acceso gratuito
como TF1, M6 y France Télévisions, acu-
san a los proveedores de SVOD de presio-
nar a toda la industria, amenazando con
retirar sus peliculas de las salas de cine.
El 6 de diciembre de 2022, la CNC celebrd
una reunion en el contexto de la revision
de la cronologia actual de los medios de
comunicacion. A peticion del Syndicat des
éditeurs de vidéo a la demande (Sevad), la
ventana TVOD se reduciria, con cardcter
excepcional, de cuatro a tres meses, pre-
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vio acuerdo con el distribuidor, y el precio
tendria en cuenta el éxito en salas. Ade-
mads, tras las conversaciones mantenidas a
finales de 2022 entre Disney y los grupos
TF1, M6 y France Télévisions, las cadenas
podrian acordar emitir las peliculas pro-
ducidas por las plataformas SVOD, con un
presupuesto superior a 25 millones de eu-
ros, dos meses después de lo previsto en el
acuerdo original. A cambio, tendrian dos
meses de exclusividad, durante los cuales
la plataforma SVOD no podria emitir la pe-
licula. Estos cambios forman parte de una
cldusula de revision, y actualmente estan
siendo tramitados por la CNC, antes de ser
presentados a la industria.

ALEMANIA

El articulo 53 de la Ley alemana de fi-
nanciacion del cine (Filmforderungsgesetz
- FFG) estipula que las peliculas subven-
cionadas en virtud de la FFG (Ley Alema-
na de financiacion del cine) deben cumplir
determinados plazos de estreno (los deno-
minados “periodos de bloqueo”) y estable-
ce la norma general relativa a las distintas
ventanas que una pelicula debe respetar
después de su primer estreno en salas: vi-
deo doméstico, TVOD y pago por vision (6
meses); television de pago y SVOD (12 me-
ses); television de acceso libre y servicios
gratuitos de VOD (18 meses). El articulo
54, por su parte, contempla ciertos casos en
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59 minutos si se trata de peliculas infanti-
les) o coproducciones que hayan recibido

subvenciones estatales del Consejo Federal

de Cine alemdn (FFA). Para todas las de-
mas peliculas que no cumplen con estos

criterios, no se aplican estos periodos de
estreno. En estos casos, la primera ventana

suele ser de 45-50 dias, aunque las gran-
des superproducciones suelen tener venta-

nas de estreno mas largas. A peticion del

productor, es posible establecer periodos
de estreno mas cortos. En mayo de 2023,

se firm6 un acuerdo con toda la industria
para reducir y flexibilizar la ventana de
las peliculas alemanas financiadas por la

FFA (de 6 a 4 meses). La nueva normati-
va se aplico en una directiva del Consejo

de Administracion de la Administracion
Federal Alemana de Cine (FFA). Por regla

general, los proyectos individuales que re-
quieran un calendario de explotacion dife-

rente debido a su éxito econdmico pueden
beneficiarse de la reduccion o exencion
de las ventanas de estreno. A peticion del

los que es posible una reduccion de la ven-
tana, a peticion del productor, siempre que
no sea contraria a los intereses de la indus-
tria cinematografica: en el primer caso, se
podria reducir a 5 6 4 meses; en el segun-
do, a 9 6 6 meses; y en el caso de servicios
no de pago, a 12 6 6 meses. Estas normas
se aplican a las producciones cinematogra-
ficas (de duracion superior a 79 minutos y

productor, las ventanas de estreno regu-
lares para peliculas coproducidas con una
cadena de television pueden reducirse a
seis meses tras la aceptacion del coproduc-
tor de la cadena de television. La solicitud
de reduccién de la ventana de estreno sélo
podra presentarse antes del inicio de la ex-
plotacion regular de la pelicula. El plazo
de estreno no podra reducirse si la explota-
cion de la pelicula en la fase solicitada ya
habia comenzado antes de que se tomara
la decision de reducir el plazo de estreno.
La version de 2022 de la FFG introdujo una
flexibilidad adicional: en casos de fuerza
mayor, la primera proyeccion regular, o la
continuacion de una explotacion en salas
ya iniciada, puede sustituirse por una ex-
plotacion en servicios de pago de “video
a la carta” si la explotacion de la pelicula
en salas no es posible a nivel nacional du-
rante un periodo de tiempo insuficiente. La
industria cinematogrdfica debe participar
de forma significativa en la explotacion en
servicios de pago de “video a la carta” has-
ta el final del periodo de bloqueo regular.
A partir del 1 de enero de 2023, las solici-
tudes de una ventana de estreno reducida
para peliculas que hayan recibido financia-
cion a través de los fondos para peliculas
culturales del BKM pueden presentarse al
FFA. Ya no serd necesario presentar una
solicitud por separado al BKM.




ITALIA

En Italia, las ventanas de estreno sdlo
se aplican a las peliculas de nacionalidad
italiana subvencionadas con fondos pu-
blicos, mientras que, para las peliculas no
italianas, los estrenos se gestionan caso
por caso. El cumplimiento del marco re-
gulador de las ventanas de estreno es un
requisito previo para poder optar a la fi-
nanciacion publica (incluidos los créditos
fiscales). Ademas, en caso de incumpli-
miento de la normativa sobre ventanas de
estreno, las producciones no podrdn acce-
der a créditos fiscales ni a otros beneficios
fiscales o financieros destinados a produc-
ciones cinematograficas.
Estas normas establecen una ventana de
105 dias tras el primer estreno en salas
para todas las plataformas, que se reduce
a 60 dias si la obra se estrena en menos
de 80 salas y consigue menos de 50.000
espectadores tras los primeros 21 dias de
proyeccion. La reduccion sélo se permite
si, durante el perfodo de programacion, no

hay ninguna actividad de lanzamiento y
promocion relacionada con la disponibili-
dad posterior de la pelicula a través de pro-
veedores de servicios de comunicacion au-
diovisual. Por tltimo, si la pelicula sOlo se
proyecta durante tres (o menos) dias labo-
rables, a excepcion de los viernes, sibados
y domingos (los denominados “estrenos
evento”), la ventana se reduce a 10 dias.

En marzo de 2022, la ventana de progra-
macion de 105 dias para las peliculas ita-
lianas subvencionadas por el Gobierno se
redujo a 90 dias, para ayudar a los exhibi-
dores a recuperarse de la crisis pandémica.
Ademas, el 13 de julio de 2022, el Senado
aprobd cuatro mociones, que incluyan la
ampliacion de la ventana de 90 dias a las
peliculas extranjeras durante los sucesivos
tres anos; el aumento del crédito fiscal al
60% para la distribucion; la remodelacion
del crédito fiscal para la produccion al
40% para peliculas con prioridad de explo-
tacion cinematogrdfica, y la introduccion
de una regulacion clara para los estrenos

de eventos de tres dias, que, en ausencia
de ciertas normas, a menudo se utilizaban
para eludir el perfodo de ventana.

Sin embargo, el cambio de Gobierno en oc-
tubre de 2022 y una decision del Tribunal
Administrativo Regional que anuld la me-
dida mencionada (ya que el Ministerio de
Cultura, una vez finalizada la emergencia
sanitaria, y sin el dictamen previo y pre-
ceptivo del Consiglio Superiore del Cinema
e dell‘Audiovisivo, deberia haber restable-
cido las ventanas de programacion obliga-
toria a 105 dias) dejaron de lado estas pro-
puestas de cambio. No obstante, el nuevo
Ministro de Cultura, Gennaro Sangiuliano,
declaré que el plazo de 105 dias es razo-
nable, y que la intencién del Gobierno es
establecer “para todas las peliculas, italia-
nas y extranjeras, incluso las que no dis-
frutan de subvenciones estatales, un plazo
no superior a 105 dias, sin perjuicio de la
posibilidad de derogacion vy, por tanto, de
prorroga en funcion de ciertas peculiarida-
des de tipos especificos de peliculas”. &
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